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บทคัดย่อ

	 การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศญี่ปุ่น	แทบไม่ได้รับการกล่าวถึงมาก่อนในสังคมไทย	บทความ

วจัิยนีจ้งึมวีตัถปุระสงค์เพือ่น�าเสนอแบบฉบบัเฉพาะในการบรหิารจดัการอทุยานแห่งชาตขิองญีปุ่น่	ทีม่คีวามแตกต่าง

ไปจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่เป็นทั้งต้นแบบของการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศอื่น	 ๆ	 ทั่วโลก 

และเป็นประเทศที่ยึดครองและมีอ�านาจเหนือประเทศญี่ปุ่นหลายปี	 ในบริบทของฐานภูมิสังคม	 จากการศึกษา 

ส�ารวจในพ้ืนที่จริงของอุทยานแห่งชาติโทวาดะ-ฮาชิมันไต	 อุทยานแห่งชาติบันได-อาซาฮิ	 อุทยานแห่งชาตินิกโกะ	

อทุยานแห่งชาตฟูิจ-ิฮะโคะเนะ-อสิ	ึและอทุยานแห่งชาตเิมียวโกะ-โตกาคชู-ิเรน็เซน็	ร่วมกับการศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ 

โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร	 ผลการศึกษาค้นพบว่า	 พื้นที่ให้บริการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติญี่ปุ่น 

ตั้งอยู่ท่ามกลางพื้นที่ใช้ประโยชน์ของชุมชน	 ทั้งที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม	 พื้นที่พักอาศัย	 สถานประกอบการต่าง	 ๆ 

ดังนั้นอุทยานแห่งชาติญี่ปุ ่นจึงต้องบริหารจัดการภายใต้พื้นที่ท่ีเป็นทั้งของรัฐและพื้นที่เอกชนโดยไม่ค�านึงถึง 

ขนาดของพื้นที่	 ด้วยการก�าหนดเขตการจัดการและกฎระเบียบข้อบังคับของแต่ละเขตการจัดการ	 ทั้งนี้เพ่ือให ้

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของญี่ปุ่นสอดคล้องและตอบสนองต่อความหลากหลายของการใช้ประโยชน ์

ของชุมชน	อันเป็นภูมิสังคมดั้งเดิมของตนเองอย่างเป็นแบบฉบับเฉพาะ
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Abstract

 The national parks administration of Japan has hardly been mentioned in Thailand's key 
sector. This research aims to present the unique national park administration of Japan that 
is	different	from	that	in	the	United	States,	which	has	created	a	role	model	for	national	park	
management	 for	other	countries	and	has	occupied	Japan	 for	many	years,	 in	 the	context 
of geosocial approach. The methodology consists of a survey study in the actual areas of 
Towada-Hachimantai	 National	 Park,	 Bandai-Asahi	 National	 Park,	 Nikko	 National	 Park, 
Fuji-Hakone-Izu	National	 Park,	 and	Myoko-Togakushi-Rensen	National	 Park	 and	qualitative	
research using document research. The results of this study revealed that the service areas 
of	 Japan's	 national	 parks	 are	 located	 among	 communities,	 including	 agricultural	 areas,	
residential	areas,	and	various	enterprises.	Therefore,	Japan's	national	parks	are	managed	with	
mixed	use	of	state	and	private	areas	regardless	of	the	size	of	the	area.	Management	zoning	
and	the	rules	and	regulations	of	each	management	zone	are	key	to	Japan's	national	park	
administration in terms of preserving preserve Japan's natural resources and responding to 
the	diversity	of	community	uses,	which	is	their	unique	approach.	

The Unique National Park Administration 

of Japan Based on Geosocial Approach
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1. บทนำ�
หากนับแต่การเกิดอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของโลกที่ถือก�าเนิดขึ้นเมื่อปี	 2415	 ในดินแดนของประเทศ

สหรัฐอเมริกา	(Louis,	1932)	ภายใต้ความคิดเรื่องอุทยานแห่งชาติ	(national	park	idea)	และในเวลาต่อมาก็เป็น 

ต้นแบบของอทุยานแห่งชาตปิระเทศอืน่	ๆ 	(Sellars,	1997)	รวมทัง้ประเทศญีปุ่น่	ซึง่	National	Park	Service	(1962)	

ได้กล่าวถึงไว้ในการประชุมโลก	 อันเป็นการประชุมเรื่องอุทยานแห่งชาติครั้งแรกไว้ว่า	 รีสอร์ทในพื้นที่ชุมชนที่ได้รับ

ความนิยมมาอย่างยาวนานจนได้รับการขนานนามว่า	จุดชมวิวสามวิว	ประกอบด้วย	มัทซูชิมะ	อะมาโนฮาชิดาเตะ	

และมิยาจิมา	 ได้ถือว่าเป็นการกล่าวถึงอุทยานเป็นครั้งแรกในระบบประชาธิปไตยในยุคสมัยเมจิ	 แม้ว่าแนวคิด 

ถูกก�าหนดเป็นกฎหมายไว้ในปี	2416	ก็ตาม	ในครั้งนั้นมีการออกค�าสั่งคณะรัฐมนตรีให้จัดตั้งสวนสาธารณะบนที่ดิน

ของรัฐ	เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย	พื้นที่ที่มีความสวยงามในท้องถิ่นได้ถูกก�าหนดให้เป็นสวนสาธารณะซึ่งส่วนใหญ่

เป็นเขตสงวนของจังหวัด	 และประชาชนก็เร่ิมให้ความสนใจมากขึ้น	 หลังยุคสมัยเมจิภายใต้อิทธิพลของอุทยาน 

รัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา	ท�าให้ญ่ีปุ่นเริ่มมีเสียงเรียกร้องให้จัดตั้งระบบอุทยานแห่งชาติของญี่ปุ่น	 แต ่

ก็นับเป็นเวลาอีกยาวนานที่ญี่ปุ่นได้ศึกษาและประกาศใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติเมื่อปี	 2474	 เป็นผลให ้

พื้นที่ที่มีทิวทัศน์สวยงามได้รับการอนุรักษ์ไว้	 19	 พื้นท่ีโดยก�าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ	 และยังให้ประชาชนได้มี

โอกาสเข้าไปพักผ่อนและท�ากิจกรรมนันทนาการอีกด้วย	

ในขณะที	่National	Parks	of	Japan	(2022)	กล่าวไว้ว่า	ญีปุ่น่เริม่มกีารเสนอให้นกิโกะเป็นอทุยานอมิพเีรยีล	

โดยยื่นต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติตั้งแต่ปี	 2454	อย่างไรก็ตามด้วยพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับแรก	ท�าให้

เซโตไนไก	(Setonaikai)	อนุเซ็น	(Unzen)	และคริิชิมะ	(Kirishima)	ถกูก�าหนดให้เป็นอทุยานแห่งชาตสิามแห่งแรกของ

ญี่ปุ่นเมื่อวันที่	16	มีนาคม	พ.ศ.	2478	จวบจนปัจจุบันก็ได้พัฒนารูปแบบการจัดการอุทยานแห่งชาติ	ซึ่งจากการได้

ศึกษาเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริงด้วยตนเองในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติของญี่ปุ่นจ�านวน	 5	 แห่ง	 อันประกอบด้วย 

อุทยานแห่งชาติโทวาดะ-ฮาชิมันไต	 อุทยานแห่งชาติบันได-อาซาฮิ	 อุทยานแห่งชาตินิกโกะ	 อุทยานแห่งชาติฟูจิ- 

ฮะโคะเนะ-อิสึ	 และอุทยานแห่งชาติเมียวโกะ-โตกาคูชิ-เร็นเซ็น	 ปรากฏพบในเบื้องต้นว่าการตั้งอยู่และการจัดการ

อทุยานแห่งชาตขิองประเทศญีปุ่น่มคีวามแตกต่างจากอุทยานแห่งชาตปิระเทศอืน่	ๆ 	โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมรกิา

ซึ่งนับเป็นประเทศต้นแบบของการจัดการอุทยานแห่งชาติของโลกที่มีพื้นที่ที่บ่งบอกถึงความเป็นอาณาเขตของ 

อุทยานแห่งชาติอย่างชัดเจน	พื้นท่ีท่ีผ่านด่านเก็บเงินค่าธรรมเนียมเข้าไปยังพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติด้านใน	ทั้งที่เป็น

พื้นที่ให้บริการส่วนกลางที่ต้องมีศูนย์บริการนักท่องเที่ยว	 (visitor	 center)	 ประจ�าในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวที่ม ี

ความโดดเด่นของอุทยานแห่งชาตินั้น	 ๆ	 รวมถึงพื้นที่นันทนาการส�าหรับการประกอบกิจกรรมนันทนาการของ 

นักท่องเที่ยวของแต่ละอุทยานแห่งชาติ	 ซึ่งพื้นที่ต่าง	 ๆ	 เหล่านี้มีขอบเขตพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติที่บ่งบอกให้เห็น

อย่างชัดเจน	 ทั้งเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติท่ีคอยให้บริการแนะน�า	 ทั้งในอาคารและแหล่งนันทนาการต่าง	 ๆ 

มีการพัฒนาสิ่งอ�านวยความสะดวกเพื่อรองรับกิจกรรมนันทนาการที่บ่งชี้ให้เห็นถึงหน่วยงานรับผิดชอบที่เป็น 

อุทยานแห่งชาติอย่างชัดเจนอีกเช่นกัน	หรือแม้แต่การติดตั้งป้ายชื่ออุทยานแห่งชาติในบริเวณพื้นที่ด้านหน้าทางเข้า

อุทยานแห่งชาติ	ที่บ่งบอกต�าแหน่งของที่ตั้งอุทยานแห่งชาตินั้น	ๆ	ก็มีความชัดเจนเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของแต่ละ

อุทยานแห่งชาติ	(Cagle,	2023	และ	National	Park	Service,	2023)	จึงเป็นมูลเหตุของการศึกษาถึงการบริหาร

จัดการอุทยานแห่งชาติของญี่ปุ่น	 ด้วยข้อค�าถามที่มีสมมติฐานในเบื้องต้นเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของญี่ปุ่น 

ในอดตีเป็นเหตปัุจจยัของการบรหิารจดัการอทุยานแห่งชาตญิีปุ่น่ทีไ่ม่สามารถด�าเนนิการหรอืจดัตัง้อทุยานแห่งชาติ

ให้เป็นไปตามต้นแบบของอทุยานแห่งชาตทิีส่หรฐัอเมรกิาได้พฒันารปูแบบไว้	นอกจากนีส้หรฐัอเมรกิายงัเป็นประเทศ
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ที่เข้ามายึดครองญ่ีปุ่นเป็นเวลาเกือบ	 7	 ปี	 (พ.ศ.	 2488-2495)	 ในสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที่	 2	 แบบชนิดที่มี 

บทบาทมากจนท�าให้มกีารเปลีย่นแปลงระบบโครงสร้างของญีปุ่น่	โดยเฉพาะการปรบัเปลีย่นระบบการปกครอง	และ

อื่น	ๆ	(ปกรณ์	ศิริประกอบ,	2565,	น.	67)	แต่การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติญี่ปุ่นกลับไม่สามารถด�าเนินการได้	

แต่ในทางกลบักนัอทุยานแห่งชาตญิีปุ่น่ประกาศชดัถงึการจดัการอทุยานแห่งชาตทิีแ่ตกต่างจากประเทศสหรฐัอเมรกิา

หรือออสเตรเลีย	 และถือเป็นระบบการจัดการอุทยานแห่งชาติแบบเฉพาะของญี่ปุ่นอีกด้วย	 (National	 Parks	 of	

Japan,	2022)

  

2. วัตถุประสงค์ของก�รศึกษ�
2.1	 เพื่อศึกษาความเป็นมาของการใช้ประโยชน์ที่ดินในอดีตของประเทศญี่ปุ่นที่คาดว่าเป็นมูลเหตุส�าคัญ 

	 	 ของแบบฉบับเฉพาะในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติญี่ปุ่น

2.2	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แบบฉบับเฉพาะในการจัดการอุทยานแห่งชาติของญี่ปุ่น

3. วิธีก�รศึกษ�
การศึกษาในครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ	ที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร	 (Documentary	 research)	

ร่วมกับปฏิบัติการศึกษาส�ารวจในพื้นที่จริง	โดยมีรายละเอียดดังนี้

3.1	พืน้ทีศ่กึษาเรยีนรูก้ารจดัการอทุยานแห่งชาตญิีปุ่น่ด้วยการปฏบิตัจิรงิในพืน้ทีจ่รงิด้วยตนเอง	ในระหว่าง

วันที่	9-19	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2565	ในพื้นที่เป้าหมายจ�านวน	5	แห่ง	ประกอบด้วย	1)	อุทยานแห่งชาตินิกโกะ 

(Nikko	National	Park)	2)	อุทยานแห่งชาติบันได-อาซาฮิ	 (Bandai	Asahi	National	Park)	3)	อุทยานแห่งชาติ 

โทวาดะ-ฮาชิมันไต	 (Towada-Hachimantai	 National	 Park)	 4)	 อุทยานแห่งชาติเมียวโกะ-โตกาคูชิ-เร็นเซ็น 

(Myoko-Togakushi	 Renzan	National	 Park)	 และ	 5)	 อุทยานแห่งชาติฟูจิ-ฮะโคะเนะ-อิสึ	 (Fuji-Hakone-Izu 

National	Park)	โดยเกณฑ์ทีใ่ช้ในการคดัเลอืกพืน้ทีศ่กึษาใช้เกณฑ์การเชือ่มโยงเส้นทางการเดนิทาง	ซึง่เป็นแนวทาง

ที่นิยมใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในภูมิภาคต่าง	ๆ	ของประเทศไทย	(ธาวัลย์	อัมพวาและ	อลงกต	

สุวรรณมณี,	2566,	น.	53;	พวัสส์	อัครพัฒน์ก�าชัยและคณะ,	2566	น.	94)	

3.2	 ศึกษาส�ารวจสภาพแวดล้อมของพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีจริง	 ตั้งแต่เส้นทางเข้าถึงและสภาพที่ตั้ง

ของหน่วยให้บริการของอุทยานแห่งชาติญี่ปุ่น	 สิ่งอ�านวยความสะดวกและการให้บริการด้านต่าง	 ๆ	 ของอุทยาน 

แห่งชาติญี่ปุ่น	รวมไปถึงสภาพแวดล้อมโดยรอบพื้นที่อุทยานแห่งชาติ	โดยการบันทึกภาพและจดบันทึก

3.3	 ศึกษาทบทวนข้อมูลจากเอกสารระดับทุติยภูมิ	 ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกเอกสารโดยค�านึงถึง 

ความถกูต้อง	สมบรูณ์	สอดคล้องกบับรบิทในการศกึษา	มคีวามน่าเชือ่ถอืจากแหล่งของเอกสาร	สามารถเป็นตวัแทน

ของเอกสารประเภทเดียวกันได้	 และมีความหมายชัดเจนที่สามารถเข้าใจได้ง่าย	 สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ 

นัยส�าคัญของการศึกษา	 ซึ่งแหล่งข้อมูลส�าคัญมีทั้งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหนังสือ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินตั้งแต่ประวัติศาสตร์จนถึงปัจจุบัน

3.4	 วิเคราะห์ระบบการบริหารเชิงพื้นท่ีอันเป็นรูปแบบเฉพาะของอุทยานแห่งชาติญ่ีปุ่น	 จากการประเมิน

สภาพแวดล้อมในพื้นที่จริง	 ร่วมกับการอธิบายผลการศึกษาโดยใช้ข้อมูลจากเอกสารระดับทุติยภูมิที่มีความหมาย

แสดงถึงนัยส�าคัญของข้อค้นพบในการศึกษา
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4. ทบทวนวรรณกรรม
4.1 ระบบอุทย�นแห่งช�ติสหรัฐอเมริก�

อทุยานแห่งชาตเิยลโลว์สโตนได้รบัการประกาศเป็นอทุยานแห่งชาตแิห่งแรกของโลกเมือ่ปี	2415	โดยยงัไม่มี

ต้นแบบในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีจวบจนกระท่ังปี	 2459	 การเปล่ียนแปลงที่ยั่งยืนเกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลกลางจัดตั้ง 

กรมบริการอุทยานแห่งชาติ	 (National	 Park	 Service)	 เป็นหน่วยงานใหม่ส�าหรับประสานการด�าเนินนโยบาย 

ทั้งของอุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตนและอุทยานแห่งชาติใหม่	ๆ	ที่ก�าลังเกิดขึ้น	โดยมีอ�านาจออกและบังคับใช้ 

ระเบยีบข้อบงัคบัส�าหรบัอทุยานแห่งชาติทกุแห่ง	เช่นเดียวกบัรฐับาลกลางอืน่	ๆ 	และกฎหมายท้องถิน่	มเีป้าหมายหลกั

สองประการคือ	 เพื่อปกป้องสิ่งมีชีวิตและลักษณะทางธรรมชาติทั้งหมดในอุทยาน	 และเพื่อบริหารจัดการอุทยาน

ส�าหรับประโยชน์และความเพลิดเพลินของประชาชน	(Augustin	and	Kubena	2009,	pp.	71-73)	ระบบอุทยาน

แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา	 นับเป็นตัวแทนถึงสิ่งท่ีดีท่ีสุดของอเมริกาในด้านทิวทัศน์	 มรดกทางประวัติศาสตร์และ

โบราณคดี	 และค�าจ�ากัดความทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของอเมริกา	 ในการเป็นตัวแทนและอนุรักษ์ระบบ

นิเวศที่หลากหลาย	 เพ่ือจัดเป็นพื้นท่ีพักผ่อนหย่อนใจท่ีได้รับการขนานนามว่าเป็นอัญมณีมงกุฎของอเมริกาและ 

เป็นความคดิทีด่ทีีส่ดุทีอ่เมรกิาเคยม	ี(Dilsaver,	2000,	p.1)	กรมบรกิารอทุยานแห่งชาตสิหรฐัอเมรกิา	บรหิารจดัการ

พื้นที่ที่ซับซ้อนภายใต้ระบบอุทยานแห่งชาติ	(National	Park	System)	ประมาณ	423	หน่วยพื้นที่	ซึ่งการบริหาร

จัดการบางพื้นที่ด�าเนินการโดยหน่วยงานอื่นนอกเหนือจากกรมบริการอุทยานแห่งชาติอีกด้วย	 (Vaughn	 and	

Cortner	2013,	pp.	47-52	และ	Comay,	2022)	

การขอเสนอพ้ืนท่ีเพื่อประกาศจัดตั้งอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา	 พื้นที่ต้องมีความส�าคัญระดับชาติและ 

เป็นไปตามเกณฑ์ความเหมาะสมและมีคุณสมบัติเป็นพื้นที่เพิ่มเติมที่มีศักยภาพของระบบอุทยานแห่งชาติเพื่อให้

เหมาะสมส�าหรบัการรวมไว้ในระบบ	พืน้ทีต้่องปรากฏถงึความโดดเด่นทางธรรมชาตหิรอืวฒันธรรม	หรอืประเภทของ

ทรัพยากรนันทนาการท่ียังไม่มีการน�าเสนออย่างเพียงพอในระบบอุทยานแห่งชาติ	หรือไม่ได้น�าเสนอและคุ้มครอง

เพ่ือความเพลิดเพลินของสาธารณะโดยเปรียบเทียบกับหน่วยงานจัดการที่ดินอื่น	 ทั้งนี้ต้องมีขนาดเพียงพอและ 

มโีครงสร้างท่ีเหมาะสมต่อการเป็นตวัแทนทีม่คีวามแตกต่างหรอืความคล้ายคลึงทัง้ในลักษณะ	คุณภาพ	ปรมิาณ	หรอื

การรวมกันของทรัพยากรเพื่อการคุ้มครองทรัพยากรในระยะยาวและรองรับการใช้ประโยชน์เพื่อความเพลิดเพลิน

ของสาธารณะ	 อีกทั้งต้องมีศักยภาพในการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพด้วยต้นทุนที่สมเหตุสมผล	 ปัจจัยความเป็น 

ไปได้ที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 การเป็นเจ้าของท่ีดิน	 ต้นทุนการได้มา	 ต้นทุนการบ�ารุงรักษาตลอดอายุการใช้งาน	 การเข้าถึง 

ภัยคุกคามต่อทรัพยากร	 และข้อก�าหนดของเจ้าหน้าท่ีและการพัฒนา	 การก�าหนดขอบเขตของหน่วยพื้นที่อุทยาน

แห่งชาติใหม่ส่วนใหญ่เป็นการประนีประนอมระหว่างอุดมคติกับส่ิงที่ปฏิบัติได้จริง	 โดยพิจารณาถึงต้นทุนและ 

ปัจจัยอื่น	ๆ	กรมบริการอุทยานแห่งชาติมีอ�านาจอย่างกว้างขวางในการศึกษาการปรับเปลี่ยนที่เป็นไปได้ในแนวเขต

ของอทุยานแห่งชาตทิีม่อียู	่และไม่จ�าเป็นต้องมอี�านาจเฉพาะจากสภาคองเกรสในการประเมนิการปรบัเปลีย่นขอบเขต	

กรมบริการอุทยานแห่งชาติยังสามารถพิจารณาถึงความจ�าเป็นในการปรับเปล่ียนขอบเขตซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการวางแผนส�าหรับหน่วยที่มีอยู่ของระบบอุทยานแห่งชาติเพื่อแก้ไขปัญหาการด�าเนินงานและการจัดการ	

เช่น	การเข้าถึงและการระบุขอบเขตตามภูมิประเทศหรือลักษณะทางธรรมชาติหรือถนน	หรือเพื่อปกป้องทรัพยากร

ของอุทยานแห่งชาติที่มีความส�าคัญต่อวัตถุประสงค์ของอุทยานแห่งชาติ	(National	Park	Service,	2024a)	ในอดีต	

กระบวนการจัดต้ังอุทยานแห่งชาติอาจถูกอธิบายว่าเป็น	 "การพยายามก�าหนดขอบเขตที่ไม่มีอยู่รอบ	 ๆ	 พื้นที่ 

ที่ไม่ส�าคัญ"	 ตามลักษณะของภูมิภาคมากกว่าลักษณะทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติ	 ขอบเขตอุทยานแห่งชาติ 
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ถูกก�าหนดโดยค�านึงถึงความสะดวกในการบริหารและการจัดการมากกว่าระบบนิเวศและเกณฑ์อ่ืน	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	

(Pigram	and	Jenkins,	2005,	pp.	194-195)

4.2 ชีวภูมิภ�คกับภูมิสังคม

ชีวภูมิภาค	(Bioregion)	เป็นพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่มีลักษณะทั่วไปของดิน	แหล่งต้นน�้า	ภูมิอากาศ	ตลอดจน

พชืและสตัว์พ้ืนเมอืงทีม่อียูใ่นพ้ืนทีช่วีมณฑลของโลก	โดยเป็นส่วนทีม่ส่ีวนร่วมและมเีอกลักษณ์เฉพาะตวั	(Glotfelty	

and	Quesnel,	2015,	p.	62)	เป็นพืน้ทีท่างภมูศิาสตร์ทีก่�าหนดโดยลกัษณะทางกายภาพ	ทัง้ทีเ่ป็นองค์ประกอบของ

ดินหรือลุ่มน�้า	ภูมิอากาศ	พืชและสัตว์	ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมของผู้อยู่อาศัยที่อาศัยอยู่ภายในมีการด�าเนิน

ไปตามกัน	 จนท้ายท่ีสุดกลุ่มผู้อาศัยเหล่าน้ันก็เป็นผู้ก�าหนดผู้อาศัยด้วยกันเอง	 ผ่านวัฒนธรรมที่มีรากเหง้ามาจาก 

ฐานการแบ่งปันที่ดิน	 อันเป็นหน่วยทางภูมิศาสตร์ที่สามารถพึ่งพาตนเองได้	 ภูมิภาคชีวภาพจึงเป็นพ้ืนฐานของการ

ระดมข้อมูลและบริบทท่ีเก่ียวข้อง	 เพื่อใช้ส�าหรับการด�าเนินงานและก�ากับของภาครัฐต่อชุมชนรากหญ้าให้โปร่งใส

และเป็นตัวแทนของผู้คนในพื้นที่	การสร้างสมดุลของภาคการเกษตร	การใช้ที่ดิน	และเศรษฐกิจ	รวมทั้งเป็นกรอบ

การท�างานทีถ่่ายทอดจากประเดน็ระดบัโลกสูร่ะดบัชมุชนทีส่ามารถด�าเนินการได้	และด�าเนนิการเตบิโตจากฐานราก	

(Cascadia,	 2024)	 ซ่ึง	 Aberley	 (1999,	 pp.	 37-38)	 เสนอระดับการกระจายอ�านาจที่ดีที่สุดเพื่อสนับสนุน 

ความส�าเร็จของความยั่งยืนทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศตามแนวคิดของชีวภูมิภาค	 ใน	 3	 ส่วน	 ประกอบด้วย 

1)	 ทางด้านวัฒนธรรม	 ประกอบด้วย	 (1)	 ท้ังมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่น	 ๆ	 มีสิทธิโดยธรรมชาติที่วิวัฒนาการร่วมกัน 

ในระบบนิเวศระดับท้องถิ่น	 ภูมิภาคชีวภาพและระดับโลก	 (2)	 วัฒนธรรมที่มีฐานทางชีวภาพนั้นมีความรู้เกี่ยวกับ

รากฐานทางวฒันธรรมของชนพืน้เมอืงทัง้ในอดตีและปัจจบุนั	และพยายามทีร่วมองค์ประกอบทีด่ทีีส่ดุของประเพณี

เหล่านี้ไว้ในรูปแบบ	 "ชนพื้นเมืองใหม่"	 หรือ	 "ดั้งเดิมในอนาคต"	 และ	 (3)	 วัฒนธรรมตามแนวคิดชีวภูมิภาคถือเป็น 

สิ่งที่ผ่านพิธีการและการสนับสนุนท่ีส�าคัญของการไตร่ตรองทางจิตวิญญาณและศิลปะวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องมา 

อย่างช้านาน	 2)	 ธรรมาภิบาล	 ประกอบด้วย	 (1)	 การก�ากับดูแลชีวภูมิภาคต้องเป็นอิสระ	 เป็นประชาธิปไตย	 และ 

ใช้กระบวนการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมในกรณีท่ีมีความอ่อนไหวทางวัฒนธรรม	 (2)	 ความชอบธรรมทางการเมือง 

และวัฒนธรรมตรวจวัดจากระดับท่ีผู้พิทักษ์บรรลุความยุติธรรมทางสังคมและระบบนิเวศ	 และความยั่งยืนบน 

ระบบนเิวศ	และ	(3)	เครอืข่ายทีซ่บัซ้อนทัง้ในระดบัทวปีไปจนถงึระดบัโลกต้องมคีวามสมัพนัธ์อย่างใกล้ชดิกบัรฐับาล	

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสถาบันวัฒนธรรมในชีวภูมิภาคอื่น	ๆ	และ	3)	เศรษฐกิจ	ประกอบด้วย	(1)	การผนวก

รวมหน่วยงานของมนษุย์และกระบวนการทางนเิวศ	ต้องท�าความเข้าใจอย่างรอบคอบต่อความสามารถในการรองรบั	

การอนรุกัษ์	ตลอดจนการฟ้ืนฟคูวามหลากหลายดัง้เดมิและความสมบรูณ์ของระบบนเิวศ	(2)	เป้าหมายของกจิกรรม

ทางเศรษฐกจิคือการบรรลรุะดบัสงูสดุทีเ่ป็นไปได้ของการพ่ึงพาตนเองแบบร่วมมือ	และ	(3)	พึง่พาเทคโนโลยกีารผลติ

และบ�ารุงรักษาที่เหมาะสมในท้องถิ่น

ชีวภูมิภาคเป็นแนวคิดท่ีมีความสอดคล้องกับแนวคิดทางภูมิสังคมที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	 บรมนาถบพิตร	 ใช้เป็นหน่ึงข้อของหลักการทรงงานในการพัฒนาท่ีต้องเป็นไปตาม

ภมูปิระเทศ	ภมูศิาสตร์และภูมปิระเทศทางสงัคมศาสตร์ในสังคมวทิยา	คอื	“นสิยัใจคอของคนเราจะไปบงัคบัให้คนอืน่ 

คิดอย่างอื่นไม่ได้ เราต้องแนะน�า เราเข้าไปช่วยโดยที่จะคิดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว เราเข้าไปดูว่า

พวกเขาเหล่านั้นต้องการอะไรจริง ๆ  แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง” 

(ส�านกังานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�าร,ิ	2559,	น.18)	ซึง่	เมธา	หรมิเทพาธปิ,	

ชัยโรจน์	นพเฉลิมโรจน์	และ	วัชรารัศมิ์	สุนทรวนาเวศ	ฌ.	(2566,	น.	68)	ได้ศึกษาเชิงวิเคราะห์	วิจักษ์	ถึงภูมิสังคม
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จากหลักการทรงงาน	พบว่าภูมิสังคมสามารถแบ่งออกได้	2	ส่วน	คือภูมิศาสตร์	ได้แก่	ภูมิประเทศ	ลักษณะของพื้นที่ 

และสงัคมศาสตร์ในสงัคมวทิยา	ได้แก่	ลกัษณะของประชากร	พฤตกิรรมการอยูร่่วมกันของแต่ละกลุ่มชาตพินัธุใ์นพืน้ที่

ต่าง	ๆ 	ส่วนผลการวิจักษ์	พบว่าท�าให้ทราบถึงจุดร่วมของแต่ละพื้นที่	และระหว่างพื้นที่ว่ามีความต้องการสิ่งใด	ท�าให้

ทราบถงึจดุต่างของแต่ละพืน้ทีท่ีค่วรมทีศิทางการพฒันาให้สอดคล้องกบัอตัลกัษณ์ของแต่ละภมูสัิงคม	เกดิการส่งเสรมิ

จุดแข็งของแต่ละพื้นท่ีสู่ความเป็นเลิศเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวมและช่วยท�าให้แต่ละภูมิสังคมเกิดความสมดุล 

ความพอดี	เข้ากันได้กับวิถีการด�าเนินชีวิตของคนซึ่งเป็นเหตุให้เกิดความสุขของคนในสังคมนั้น	ๆ

5. ผลก�รศึกษ�
5.1 คว�มเป็นม�ของก�รใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศญี่ปุ่น นับแต่ประวัติศ�สตร์จนถึงปัจจุบัน

หลกัฐานทางโบราณคดรีะบุว่ามมีนษุย์อาศยัอยูบ่นเกาะญีปุ่่นมาตัง้แต่ในสมยัยคุหินเก่า	(Paleolithic)	เมือ่ราว 

50,000-30,000	ปีมาแล้ว	แต่ประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นยุคเริ่มแรกเริ่มต้นขึ้นที่ยุคโจมอง	(Jomon)	ซึ่งเป็นยุคที่	นอกจาก 

เริม่ต้นคดิประดิษฐ์สิง่ต่าง	ๆ 	ข้ึน	ยงัเป็นยคุทีเ่ริม่สร้างบ้านเรอืนขึน้บนพืน้ดนิ	แล้วยงัเป็นยคุทีเ่ริม่ต้นสงัคมแบบเกษตรกรรม	

มกีารท�านาข้าว	การเพาะปลกูพชืไร่ต่าง	ๆ 	แบบเป็นแปลง	และการเล้ียงสัตว์อกีด้วย	(ดวงธดิา	ราเมศวร์,	2556,	น.	24-34)	

การใช้ประโยชน์ทีด่นิของประเทศญีปุ่น่	นอกจากเกีย่วเนือ่งกับการตัง้ถิน่ฐาน	และการเกษตรแล้ว	ยงัสมัพนัธ์กบัการเมอืง

การปกครองประเทศเป็นอย่างมาก	 ในสมัยโทกุงาวะอันนับเป็นช่วงที่ส�าคัญที่สุดช่วงหนึ่งของการเปิดประเทศและ

การสิ้นสุดระบบโชกุนนั้น	ญี่ปุ่นมีการปกครองในระบบฟิวดัล	(feudalism)	อันเป็นระบบที่มีลักษณะคล้ายกับระบบ

ฟิวดลัในยโุรปตะวันตกในยคุกลาง	ซึง่มพีืน้ฐานมาจากระบบการถอืครองทีด่นิ	ทีเ่จ้า	(overland)	แบ่งทีด่นิให้ขนุนาง

หรืออัศวินปกครอง	 โดยผู้ท่ีได้รับท่ีดินมีพันธะสัญญาต้องจงรักภักดี	 ให้ความช่วยเหลือทางทหารหรือภาษีแก่เจ้า 

เช่นเดยีวกบัในญีปุ่น่ทีโ่ชกนุเปรยีบเสมอืนเจ้า	ไดเมยีวหรอืผูค้รองแคว้นปกครองดนิแดนต่าง	ๆ 	และต้องมอบภาษแีละ

ช่วยเหลอืทางทหารแก่โชกนุ	สถาบนัการปกครองของโชกุนเป็นสถาบันทีจ่ดัการปกครอง	โดยมรีฐับาลโชกนุ	ปกครอง

ส่วนกลาง	และรัฐบาลของไดเมียวแต่ละแคว้นที่เรียกว่า	สภาอิเดะ	 (le)	 โชกุนมีอ�านาจสูงสุดปกครองที่ดิน	1	ใน	4	

ของทีด่นิทีใ่ช้เพาะปลกูได้ทัว่ประเทศ	ทีด่นิทีเ่หลอือกี	3	ใน	4	จดัสรรให้บรรดาไดเมยีว	ซึง่มอีาณาบรเิวณของไดเมยีว

หรือ	ฮั่น	ทั่วประเทศประมาณสองร้อยกว่าฮั่น	(ศิริพร	ดาบเพชร,	2556,	น.	6-9)	การเมืองการปกครองที่มีการต่อสู้

กันเองมาโดยตลอด	การสร้างปราสาทเพื่อป้องกันการรุกรานชนพื้นเมืองด้วยกันเอง	และใช้ในการจัดสรรพื้นที่ของ

ตัวเมืองจึงได้เกิดขึ้นมาตั้งแต่ยุคเก่าจนมาถึงยุคกลาง	ในยุคเก่าปราสาทสร้างขึ้นในเมืองที่ที่มีลักษณะเป็นตารางตาม

แนวถนนทีส่ร้างข้ึนเป็นแถวเป็นแนว	อนัเป็นรปูแบบการสร้างเมอืงทีญ่ีปุ่น่ได้รบัมาจากการผงัเมอืงของจนี	จวบจนเข้าสู่

ยคุกลางการต่อสูก้นัเองยงัคงมมีากขึน้	 การสร้างปราสาทจงึนยิมสร้างกนับนยอดของแนวสนัเขา	พร้อมทัง้สร้างป้อม

ปราการขึน้สองถงึสามแถว	ซึง่ตลอดระยะของแนวสนัเขามักขดุคูไล่ไปตามไหล่เขาให้เป็นระเบยีง	ดงันัน้ทีต่ัง้ของปราสาท

จงึปรากฏอยูต่ัง้แต่บนภเูขา	พืน้ราบบนภเูขา	และพืน้ทีลุ่ม่ต�า่ประมาณ	3,000	แห่งทั่วประเทศ	แต่ปัจจุบันเหลืออยู่

ประมาณ	200	แห่ง	(อาภา	เทียมสิงห์,	2555,	น.14-15)	นอกจากนี้	การใช้ประโยชน์ที่ดินของญี่ปุ่นยังเกี่ยวเนื่องกับ

สถาบนัศาสนาอกีด้วย	เพราะเป็นกลุม่ทีม่ฐีานะร�า่รวยและมีความเข้มแขง็มาก	จากการครอบครองที่ดินจ�านวนมาก

ด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินมาอย่างช้านานและต่อเนื่องในสภาพพื้นที่ของประเทศที่มีลักษณะภูมิประเทศ

ประมาณร้อยละ	75	ของพื้นที่ทั้งหมดเป็นภูเขา	ในขณะที่มีพื้นที่ราบเพียงร้อยละ	25	Organization	for	Economic	

Co-operation	and	Development	(2017)	ได้รายงานไว้ว่าประเทศญี่ปุ่นมีระบบการวางแผนเชิงพื้นที่ที่ซับซ้อน

และครอบคลุมแผนเชิงพื้นที่จ�านวนมาก	 ในระดับประเทศมีแผนยุทธศาสตร์ก�าหนดทิศทาง	 2	 แผน	 ประกอบด้วย	
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แผนยทุธศาสตร์เชงิพืน้ทีร่ะดบัชาต	ิ(The	National	Spatial	Strategy)	ทีก่�าหนดหลกัการเบือ้งต้นเชงิพืน้ทีร่ะดบัชาติ

ที่เกี่ยวกับโครงสร้าง	การใช้ที่ดิน	การพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม	การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	และการป้องกันภัยพิบัติ	

ในขณะที่แผนการใช้ท่ีดินระดับชาติ	 (The	 National	 Land	Use	 Plan)	 เกี่ยวเน่ืองกับแนวคิดในการใช้ที่ดินและ 

โครงร่างมาตรการจ�าเป็นที่ให้บรรลุผลในระดับจังหวัด

แผนการใช้ทีด่นิขัน้พ้ืนฐานมบีทบาทเทยีบเท่าระดบัชาต	ิแผนการใช้ทีด่นิเป็นแผนกลยทุธ์ทีมุ่ง่เป้าไปยงัเป้าหมาย 

ของนโยบายโดยทัว่ไปของการพฒันาเชิงพืน้ที	่แผนแม่บทผังเมอืง	(Master	Plans	for	City	Planning	Areas)	รวมค�านงึถงึ

เฉพาะเขตเมอืงภายในจงัหวดัและโครงร่างเป้าหมายส�าหรับการวางแผนการใช้ทีด่นิในพืน้ทีเ่หล่านัน้	เช่น	เป้าหมายส�าหรบั

การส่งเสรมิและการควบคุมการพฒันา	แผนการใช้ทีด่นิจรงิในระดบัจงัหวัดจดัเป็นผังเมอืงระดบัจงัหวัด	(City	Plans	of 

Prefectures)	ซึง่แผนเหล่านีไ้ม่ได้หมายถงึเฉพาะเมอืงเดยีวเท่านัน้	แต่ครอบคลุมเขตบรเิวณเมืองทัง้หมดของจงัหวดั	

โดยก�าหนดพื้นที่ที่ส่งเสริมหรือควบคุมการขยายตัวของเมือง	 นอกจากนี้ยังมีข้อบังคับการแบ่งเขตพิเศษส�าหรับการ

พฒันาเฉพาะและก�าหนดโครงสร้างพืน้ฐานด้านการขนส่งทีส่�าคัญอกีด้วยระดบัเทศบาลเป็นแผนทีท่ีส่ะท้อนถงึระดบั

จังหวัด	ตราบเท่าที่เครื่องมือการวางแผนหลักคือ	แผนแม่บทและแผนแบ่งเขตจรงิ	แผนแม่บทเทศบาล	(Municipal	

Master	Plans)	เป็นแผนยทุธศาสตร์ทีว่่าด้วยเป้าหมายทัว่ไปของเทศบาลและแนวทางการแบ่งเขตและการปรับการ

ใช้ที่ดิน	ผังเมือง	(City	Plans	of	Municipalities)	เป็นผังการใช้ที่ดินหลักในท้องถิ่น	ประกอบด้วยแผนที่การแบ่งเขต

อย่างละเอยีดและข้อก�าหนดขนาดและรปูร่างของอาคารการก�าหนดพืน้ทีพ่ฒันาปรบัปรงุเมืองทีส่�าคญั	รวมถงึโครงสร้าง

พืน้ฐานสาธารณะ	นอกจากนีย้งัมแีผนภาคส่วนอกีหลายแผนในทกุระดบัของรฐับาล	ซ่ึงเป็นแผนทีไ่ม่ได้เกีย่วข้องเฉพาะ

การใช้ที่ดินเท่านั้น	แต่บางครั้งมีผลผูกพันทางกฎหมายต่อระเบียบการแบ่งเขตอย่างละเอยีดอกีด้วย	ส�าหรบัเขตเมอืง

มแีผนสามรปูแบบทีแ่ตกต่างกนั	แผนส�าหรบัเมืองในพืน้ทีเ่รเนซองส์	(The	Plans	for	Urban	Renaissance	Areas)	วาง 

โครงการพัฒนาปรบัปรงุเมอืงรวมถงึนโยบายเสรมิสร้างความเข้มแขง็ความสามารถในการแข่งขนัของเมอืง	แผนภมูทิศัน์	

(Landscape	Plans)	ก�าหนดเป้าหมายด้านการออกแบบเมือง	เช่น	การจ�ากดัโฆษณากลางแจ้ง	แผนการเพิม่ประสทิธภิาพ

สถานที	่(Location	Optimization	Plans)	ก�าหนดรปูแบบการตั้งถิ่นฐานในเขตเมือง	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

การพัฒนาที่กะทัดรัดและมีความหนาแน่นของประชากรสูง	(ภาพที่	1)	การใช้ที่ดินของญี่ปุ่นสามารถระบุได้ในแต่ละ

ระดับ	ประกอบด้วยระดับชาติ	ระดับเมือง	ระดับภูมิภาค	ระดับชนบทใกล้เคียงเมือง	และระดับพื้นที่ห่างไกลเมือง	

ซึ่งในแต่ละระดับก็มีสัดส่วนของพื้นที่พัฒนา	พื้นที่เกษตร	พื้นที่ป่าไม้	และพื้นที่อื่น	ๆ	ดังตารางที่	1	

ต�ร�งที่ 1 ประเภทการใช้ที่ดินในแต่ละระดับของญี่ปุ่น

ระดับพื้นที่ ประเภทของก�รใช้ที่ดิน (%)

พื้นที่พัฒน� พื้นที่เกษตรกรรม ป่�ไม้ อื่น ๆ

พื้นที่แห่งชาติ	(National) 9 12 67 12

พื้นที่เมือง	(Urban	region) 18 12 55 15

พื้นที่เชื่อมต่อ	(Intermediate	region) 8 13 67 12

พ้ืนท่ีชนบทใกล้เมือง	(Rural	region	close	to	cities) 6 9 76 9

พื้นที่ชนบทห่างไกล	(Rural	remote	region) 7 11 72 10

ที่มา	:	Organization	for	Economic	Co-operation	and	Development	(2017)
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ยุทธศ�สตร์เชิงพื้นที่แห่งช�ติ
(แผนระดับช�ติ)

แผนบูรณาการส่งเสริมการดูแล
รักษาและรักษาที่ดินของชาติ)

แผนก�รใช้ที่ดินขั้นพื้นฐ�น
ประกอบด้วยองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์หลักเพื่อก�าหนดทิศทางการใช้ที่ดินขั้นพื้นฐาน 
ส�าหรับทั้งจังหวัด

แผนแม่บทของพื้นที่ก�รว�งผังเมือง
-	แนวทางการจัดแบ่งเขตที่แสดงถึงวิสัยทัศน์ของทิศทางการวางผังเมืองในอนาคต
		ในระดับจังหวัด
-	มาตราส่วน:	1:	30,000	-1:	10,000

ผังเมืองจังหวัด
-		แผนการแบ่งเขตเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ	เช่น	ที่ตั้งของสิ่งอ�านวย 
	 ความสะดวกสาธารณะที่ส�าคัญและโครงการพัฒนาเมือง
-		แสดงพื้นที่ส่งเสริมและควบคุมการขยายตัวของเมืองที่สนับสนุน
	 หรือจ�ากัดการพัฒนา	ตามล�าดับ
-		มาตราส่วนทั่วไป:	1:	50,000	-1:	10,000

แผนแม่บทเทศบ�ล
-	 แนวทางเบื้องต้นในการวางผังเมืองระดับเทศบาล
-	 มาตราส่วนทั่วไป:	1:50,000	-1:25,000

ผังเมืองของเทศบ�ล
-		จัดท�ากฎระเบียบการแบ่งเขตโดยละเอียดและข้อก�าหนด 
	 ส�าหรับอาคารแต่ละหลังและพื้นที่สาธารณะ
-		มาตราส่วนทั่วไป:	1:	2,500	-1:	1,000

แผนภูมิทัศน์
-		ก�าหนดข้อจ�ากัดในการใช้ที่ดินเพื่อรักษาภูมิทัศน์เมืองและภูมิทัศน์
-	มาตราส่วนทั่วไป:	1:2,500	-1:1,000

แผนเมืองขน�ดกะทัดรัด
-		เสนอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน
-		มาตราส่วนทั่วไป:	1:2,500-1:1,000

แผนสำ�หรับพื้นที่ยุคฟื้นฟูศิลปวิทย�ในเมือง
-		นโยบายความสามารถในการแข่งขันระดับ
			นานาชาติของเมืองต่างๆ
-		มาตราส่วนทั่วไป:	1:2,500	-1:1,000

แผนปรับปรุงพื้นที่ส่งเสริม
การเกษตร

แผนป่าไม้แห่งชาติ

แผนป่าไม้
จังหวัด

มลพิษทางดิน
ประเมินระดับ

อ�าเภอ

แผน 
อุทยานแห่งชาติ 

และกึ่ง 
อุทยานแห่งชาติ

แผนก�รใช้ที่ดินแห่งช�ติ
(แผนระดับช�ติ)

แนวทางยุทธศาสตร์ระยะยาวเพื่อการใช้
ประโยชน์และการพัฒนาที่ดินของประเทศ

กรอบก�รทำ�ง�นระดับช�ติ

ภูมิภ�ค

เทศบ�ล

แผนแต่ละส่วน

ภาพที่	1	การจัดการวางแผนเชิงพื้นที่และการใช้ที่ดินในประเทศญี่ปุ่น
ที่มา	:	Organization	for	Economic	Co-operation	and	Development	(2017)
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5.1 แบบฉบับเฉพ�ะในก�รจัดก�รอุทย�นแห่งช�ติของญี่ปุ่น

 5.2.1 อุทย�นแห่งช�ติประเทศญี่ปุ่น 

ตามทีป่รากฏในประวตัศิาสตร์ของอทุยานแห่งชาต	ิพืน้ทีท่ีก่�าหนดให้เป็นอทุยานแห่งชาตแิต่เดมินัน้ประกอบ 

ด้วยภูมิทัศน์ทางธรรมชาติยุคดึกด�าบรรพ์ขนาดใหญ่ที่ได้รับการอนุรักษ์มาตั้งแต่สมัยโบราณ	 (รวมถึงสถานที ่

ที่มีชื่อเสียง	โบราณสถาน	สถานที่ท่องเที่ยวแบบดั้งเดิม	และทิวเขา)	อย่างไรก็ตาม	เมื่อเวลาผ่านไป	พื้นที่เหล่านี้ที่ตั้ง 

อยู่ใกล้ย่านที่อยู่อาศัยและเหมาะส�าหรับการพักผ่อนหย่อนใจก็ถูกเพิ่มเข้ามาด้วย	 ตั้งแต่ช่วงปลายศตวรรษที่	 20 

ค�าจ�ากัดความของภูมิทัศน์ทางธรรมชาติท่ีโดดเด่นมีความหลากหลาย	 พื้นที่ใหม่หลายแห่งจึงถูกก�าหนดให้เป็น 

อทุยานแห่งชาต	ิรวมถงึภมูทิศัน์ทีม่รีะบบนเิวศทางธรรมชาตทิีม่คีณุค่าภมูทิศัน์ใต้น�า้	เช่น	แนวปะการงั	แหล่งธรรมชาติ 

ที่เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า	และพื้นที่ลุ่มกว้างใหญ่	ในขณะเดียวกันก็เกิดปัญหามากมาย	เช่น	การใช้พื้นที่บางแห่ง

มากเกินไป	การท�าลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติรุ่นสอง	เช่น	ทุ่งหญ้า	การให้อาหารสัตว์ป่า	เช่น	กวางญี่ปุ่น	และ

การหยุดชะงักของระบบนิเวศโดยชนิดพันธุ์ต่างถ่ิน	 (ecosystem	 disruption	 by	 invasive	 alien	 species) 

ซึ่งเป็นชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีมีภาวะความเสี่ยงต่อการก่อให้เกิดความเสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	 ความ

ปลอดภัยของมนุษย์หรือการเกษตรในญ่ีปุ่นได้	 ท�าให้แต่ละพื้นที่จึงอยู่ภายใต้ข้อบังคับการใช้งานที่หลากหลาย 

และมีความพยายามอย่างมากในการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ	 รวมถึงความร่วมมือของอาสาสมัคร 

จ�านวนมาก	 ยิ่งไปกว่าน้ัน	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคมได้ท�าให้นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

มีแนวโน้มลดลง	 และยังผลให้การท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมอื่น	 ๆในท้องถิ่นที่เคยเป็นแหล่งรายได้ของอุทยาน 

แห่งชาติก็เสื่อมโทรมลง	 ส่งผลให้บางพื้นที่ประสบปัญหาในการบ�ารุงรักษาและจัดการส่ิงอ�านวยความสะดวกของ

อุทยานอย่างสมเหตุสมผล	 สถานการณ์ดังกล่าวได้เพ่ิมความส�าคัญของการบ�ารุงรักษาและการด�าเนินงานแบบ 

ร่วมมือจากภาคีระดับภูมิภาคต่าง	 ๆ	 เพื่อส่งเสริมการคุ้มครองและการใช้อุทยานแห่งชาต	ิ ปัจจุบันญี่ปุ่นมีอุทยาน 

แห่งชาติ	 34	 แห่งกระจายอยู่ใน	 10	 ภูมิภาค	 ตั้งแต่ฮอกไกโดทางตอนเหนือไปยังโอกินาวาและหมู่เกาะโอกาซาวะ 

ทางตอนใต้	(Ministry	of	the	Environment,	2022) 

 5.2.2 สภ�พแวดล้อมพื้นที่ให้บริก�รของอุทย�นแห่งช�ติญี่ปุ่น

พื้นที่ให้บริการด้านการท่องเท่ียวท่ีส�าคัญของอุทยานแห่งชาติมักเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ท่ีเป็นแหล่งนันทนาการ

ส�าหรับการประกอบกิจกรรมนันทนาการของนักท่องเที่ยว	 ซึ่งมีทั้งที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับเขตบริการ	 หรือ 

อยู่ห่างไกลจากเขตบริการ	หน่วยให้บริการ	 สิ่งปลูกสร้างส�าคัญที่บ่งบอกถึงเขตการให้บริการด้านการท่องเที่ยวของ 

อุทยานแห่งชาติ	 คือ	 ศูนย์บริการนักท่องเท่ียว	 ในอาณาบริเวณพื้นที่อุทยานแห่งชาติ	 ส�าหรับสภาพแวดล้อมพื้นที่ 

ให้บริการของอุทยานแห่งชาติญี่ปุ่นทั้ง	5	อุทยานแห่งชาติที่ศึกษา	พบว่า	แหล่งที่ตั้งของศูนย์บริการนักท่องเที่ยว

อทุยานแห่งชาตนิัน้ล้วนตัง้อยูท่่ามกลางแหล่งชมุชนหรอืแหล่งผูป้ระกอบการทีใ่ห้บรกิารด้านการท่องเทีย่ว	ทัง้ร้านค้า 

ร้านอาหาร	 รีสอร์ท	 บ้านพักตากอากาศ	 สถานประกอบการให้บริการอาบน�้าร้อน	 ทั้งนี้โดยไม่มีแนวเขตแสดงเป็น

เครือ่งหมายหรอืสญัลกัษณ์ทีบ่่งบอกถงึขอบเขตพืน้ทีข่องอทุยานแห่งชาตอิย่างชดัเจน	แม้แต่ป้ายชือ่อทุยานแห่งชาติ	

ซึ่งโดยปกติในการจัดการอุทยานแห่งชาติสากลมักมีป้ายชื่อของอุทยานแห่งชาติติดตั้งในบริเวณที่แสดงให้รับรู้ได้ 

ถึงขอบเขตของพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ	 โดยเฉพาะด่านเก็บค่าธรรมเนียมที่มักอยู่ในบริเวณทางเข้าไปยังพื้นที่อุทยาน 

แห่งชาติ	 แต่ในอุทยานแห่งชาติของญี่ปุ่นไม่มีด่านเก็บค่าธรรมเนียม	 ด้วยเพราะอุทยานแห่งชาติของญี่ปุ่นไม่เก็บ 

ค่าธรรมเนยีมบรกิารเข้าอทุยานแห่งชาต	ิ(Shoji	et	al.,	2021)	แต่นกัท่องเทีย่วอาจต้องจ่ายเป็นค่าทีจ่อดรถทีอ่ทุยาน
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แห่งชาติพัฒนาไว้รองรับนักท่องเที่ยวในบริเวณที่อยู่ใกล้เคียงกับศูนย์บริการนักท่องเที่ยวหรือแหล่งนันทนาการ 

ของอทุยานแห่งชาต	ิการเข้าถึงแหล่งนนัทนาการจงึเสมอืนการเข้าถงึแหล่งท่องเทีย่วโดยทัว่ไป	เพราะแหล่งนนัทนาการ

หรือบริเวณที่มีทิวทัศน์สวยงามก็มีชุมชนท้ังท่ีตั้งบ้านเรือนอยู่ในละแวกนั้น	 หรือประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับ 

การท่องเทีย่วในพ้ืนที่ 

 5.2.3 แบบฉบับเฉพ�ะในก�รบริห�รจัดก�รอุทย�นแห่งช�ติญี่ปุ่น

ญีปุ่น่เป็นประเทศทีม่พีืน้ทีข่นาดเลก็แต่มปีระชากรหนาแน่น	ทีด่นิจงึได้รบัการจดัการและใช้เพือ่วตัถปุระสงค์

ต่าง	 ๆ	 มาตั้งแต่สมัยโบราณ	 ไม่เหมือนกับในประเทศต่าง	 ๆ	 เช่น	 สหรัฐอเมริกาหรือออสเตรเลีย	 การก�าหนดที่ดิน 

เพื่อเป็นอุทยานแห่งชาติโดยเฉพาะจึงเป็นข้อจ�ากัดอันส�าคัญ	 เป็นเหตุให้ญึ่ปุ่นพัฒนาระบบอุทยานธรรมชาติประจ�า

ภูมิภาคมาปรับใช้	 โดยก�าหนดให้ที่ดินที่เป็นพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติญี่ปุ่นไม่จ�าเป็นต้องค�านึงถึงเจ้าของผู้ถือครอง

ที่ดิน	 ดังนั้นอุทยานแห่งชาติญ่ีปุ่นหลายแห่งจึงมีพื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติที่หมายรวมถึงที่ดินอันเป็นทรัพย์สิน 

ของเอกชนทั้งที่เป็นแหล่งของอุตสาหกรรม	 แหล่งเกษตรกรรมและป่าไม้	 จึงท�าให้ปรากฏชุมชนอาศัยอยู่ในพื้นที ่

ของอุทยานแห่งชาติ	ดังเช่น	อุทยานแห่งชาติ	อิเสะ-ชิมะ	ที่มีพื้นที่ของเอกชนมากกว่าร้อยละ	90	เป็นพื้นที่อุทยาน

แห่งชาติ	แต่อย่างไรก็ตามในภาพรวมแล้วพื้นที่อุทยานแห่งชาติก็ยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนของรัฐที่ดูแลโดยหน่วยงาน

ป่าไม้ในสัดส่วนที่มากกว่าร้อยละ	50	(ตารางที่	2)

ต�ร�งที่ 2 สัดส่วนพื้นที่ถือครองของพื้นที่อุทยานแห่งชาติของประเทศญี่ปุ่น

เจ้�ของที่ดิน จำ�นวน (ต�ร�งกิโลเมตร) ร้อยละ

ที่ดินเอกชน 5,693.17 26.23

ที่ดินสาธารณะ 2,814.34 12.97

ที่ดินของรัฐ 13,194.46 60.80

รวม 21,701.97 100.00

ที่มา	:	Ministry	of	the	Environment	(2022)

ด้วยเหตุนี้	 อุทยานแห่งชาติจึงได้รับการจัดการโดยค�านึงถึงวิถีชีวิตของผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นและสภาวะ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง	การมีอยู่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ�านวนมากในแง่ของการปกป้องและการใช้สภาพแวดล้อม

ทางธรรมชาตไิด้เพ่ิมความส�าคญัของรปูแบบการจดัการและการด�าเนนิงานแบบร่วมมอืทีอ่าศัยความร่วมมอืระหว่าง

ฝ่ายต่าง	ๆ	มากมาย	โดยอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติอุทยานธรรมชาติ	(The	Natural	Parks	Act)	(Japanese	Law	

Translation,	2014)	ทีไ่ด้รบัการแก้ไขและประกาศใช้ไปเมือ่ปี	2500	ให้เป็นกฎหมายอทุยานธรรมชาต	ิโดยมขีอบเขต

ของอ�านาจครอบคลมุ	1)	พืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต	ิ(National	Park)	ซ่ึงเป็นสถานทีท่ีม่ทีศันยีภาพอนังดงามตามธรรมชาติ

และระบบนิเวศที่ยิ่งใหญ่ที่สุดและระดับชาติ	 สมกับชื่อแหล่งระบบนิเวศที่สวยงามและโดดเด่นระดับชาติในญี่ปุ่น	

ก�าหนดขอบเขตโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม	 (Minister	 of	 the	 Environment)	 หลังจากรับฟัง 

ความคดิเหน็จากจงัหวดั	(Prefectures)	ทีเ่กีย่วข้องและสภาสิง่แวดล้อมกลาง	(Central	Environmental	Council)	



13สารัฐ รัตนะ | Sarat Rattana • กิติชัย รัตนะ | Sarat Rattana

2)	พื้นที่กึ่งอุทยานแห่งชาติ	เป็นสถานที่ที่มีทิวทัศน์ธรรมชาติอันงดงามในระดับอ�าเภอถัดจากระดับอุทยานแห่งชาติ	

ก�าหนดขอบเขตโดยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสิง่แวดล้อมตามค�าขอของจงัหวดัทีเ่กีย่วข้องหลงัจากรบัฟังความคดิเหน็

จากสภาสิ่งแวดล้อมกลาง	และ	3)	อุทยานธรรมชาติประจ�าจังหวัดเป็นสถานที่ที่มีความส�าคัญระดับจังหวัด	ก�าหนด

พื้นที่โดยจังหวัดตามข้อก�าหนดของจังหวัด		(Tanaka	and	Takashina,	2023,	p.1998)	รายละเอียดดังตารางที่	3	

โดยที่อุทยานแห่งชาติเป็นตัวแทนของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในระดับสูงสุด	 เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยที่หลากหลาย 

ตัง้แต่ป่าภเูขาไปจนถงึทะเลสาบ	แม่น�า้	ชายฝ่ัง	และพืน้ทีชุ่่มน�า้	รวมถงึแหล่งมรดกทางวฒันธรรม	เช่น	วดัและศาลเจ้า	

การใช้ที่ดินแบบดั้งเดิม	เช่น	เกษตรกรรมและป่าไม้	และในบางพื้นที่ก็รวมถึงประชากรที่อาศัยอยู่ด้วย

ต�ร�งที่ 3 ภาพรวมระบบอุทยานธรรมชาติ	(nature	park)	ญี่ปุ่น

ประเภทของอุทย�นธรรมช�ติ จำ�นวน เนื้อที่ (ตร.กม.) ร้อยละ ก�รประก�ศ
จัดตั้ง

ก�รกำ�กับ 
ดูแล

อุทยานแห่งชาติ	(National	Park) 34 21,949.31 5.81 ส่วนกลาง ส่วนกลาง

กึ่งอุทยานแห่งชาติ	(Quasi-national) 57 14,451.50 3.82 ส่วนกลาง ท้องถิ่น

อุทยานจังหวัด	(Prefectural) 311 19,487.30 5.16 ท้องถิ่น ท้องถิ่น

รวม 402 55,888.11 14.79

ที่มา	:	Jones	and	Kobayashi	(2021,	p.3)

การบรหิารอทุยานแห่งชาตญ่ีิปุน่เริม่ต้นทีส่�านกัสขุาภบิาล	กระทรวงมหาดไทย	(Department	of	Interior’s		

Sanitary	 Bureau)	 แต่ในปี	 2481	 เขตอ�านาจศาลได้ถูกโอนพร้อมกับกองสาธารณสุขไปยังกระทรวงสาธารณสุข 

และสวัสดิการที่จัดตั้งขึ้นใหม่	 ต่อมาส�านักงานสิ่งแวดล้อมได้ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี	 2514	 ก็ได้มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ 

จวบจนกระทั่งได้ขยายเป็นกระทรวงสิ่งแวดล้อม	 (Ministry	 of	 Environment;	 MoE)	 ในปี	 2544	 ปัจจุบัน 

กระทรวงสิ่งแวดล้อมบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ	 โดยส�านักงานส่ิงแวดล้อมระดับภูมิภาคที่มีด้วยกันทั้งหมด 

7	 แห่ง	 โดยมีเจ้าหน้าท่ี	 300	 คน	ณ	 เดือนเมษายน	พ.ศ.	 2567	 (Ministry	 of	 the	 Environment,	 2024)	 ซึ่ง 

ในที่นี้รวมถึงเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในส�านักงานท้องถิ่นและรับผิดชอบ 

การบริหารงานประจ�าวันของอุทยานแห่งชาติ	 จ�านวนเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้นในช่วงจัดตั้งกระทรวง 

สิ่งแวดล้อม	 แต่ในปัจจุบันจ�านวนเจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติยังถือได้ว่าค่อนข้างน้อยเมื่อพิจารณาจากขนาดของ 

พื้นที่บริหารและจ�านวนผู้เยี่ยมชม	 จนเกิดการรวมเป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติแนวหน้า	 (Active	 Ranger)	

จ�านวน	 80	 คน	 เป็นครั้งแรกเม่ือปี	 2548	 อันเป็นกลุ่มที่แข็งขันในการลาดตระเวนและประสานงานอาสาสมัคร 

โดยได้รับการสนับสนุนจากทีมงานที่ไม่ใช่สายบังคับบัญชาจากหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ	 แต่เป็นกลุ่มอาสาสมัครและ

กลุม่คนท�างานสเีขยีวทีช่่วยเหลอืในการฟ้ืนฟธูรรมชาตแิละการก�าจดัชนดิพนัธุท์ีร่กุราน	รวมท้ังมลูนธิอิทุยานธรรมชาต	ิ

ที่มีบทบาทส�าคัญในการจัดการที่จอดรถ	ห้องน�้า	และสิ่งอ�านวยความสะดวกอื่นๆ	(Jones	and	Kobayashi,	2021,	

p.7)	 การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติญ่ีปุ่นโดยกระทรวงส่ิงแวดล้อม	 มีเป้าหมายสองประการคือการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมทรัพยากรเหล่าน้ีเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	 เพ่ือให้บรรลุ 
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เป้าหมายนี้โดยไม่ต้องเป็นเจ้าของท่ีดิน	 อุทยานธรรมชาติได้รับการบริหารจัดการโดยใช้ระบบที่เรียกว่า	 ชิอิคิเซ	

(Chiikisei)	 อันหมายถึง	 "การจัดการอุทยานแห่งชาติตามการแบ่งเขตและกฎระเบียบ"	 หรือ	 "อุทยานธรรมชาต ิ

ที่มีการใช้งานหลากหลาย"	 ซึ่งญี่ปุ่นได้สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าแตกต่างจากของสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 

ที่มีพื้นที่ธรรมชาติอันกว้างใหญ่ส�าหรับการจัดสรรเป็นขอบเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติของรัฐบาล	 ในขณะที่ญี่ปุ่น 

มีพ้ืนที่ขนาดเล็ก	 ประชากรหนาแน่น	 มีประวัติศาสตร์อันยาวนานในการเป็นเจ้าของที่ดินส่วนตัว	 นอกจากนี้ญี่ปุ่น

สามารถอยู่รอดได้โดยใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นที่อยู ่อาศัยหรือท�าการเกษตรเท่านั้น	 ท�าให้การถือครองที่ดินของ 

อุทยานแห่งชาติ	จึงปะปนกันอย่างซับซ้อน	ทั้งที่ดินส่วนตัว	ที่ดินของรัฐ	และที่ดินของรัฐบาลท้องถิ่น	(Ministry	of	

the	Environment,	2024a,	p.	2)

กระทรวงสิ่งแวดล้อมญ่ีปุ่นได้ก�าหนดแนวทางในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติญี่ปุ่นที่ตอบสนองต่อ 

หลายบทบาท	 (multi-purpose)	 โดยไม่จ�าเป็นต้องมขีนาดพ้ืนทีใ่หญ่	 และบรรลถุงึเป้าหมายหลกัของอทุยานแห่งชาต	ิ

ได้แก่	 (1)	 จ�ากัดโครงการพัฒนาและกิจกรรมของมนุษย์อื่น	 ๆ	 เพื่อปกป้องภูมิทัศน์ทางธรรมชาติอันโดดเด่นซึ่งเป็น

ลักษณะเฉพาะของญี่ปุ่น	 และ	 (2)	 เพื่อส่งเสริมประสบการณ์ที่เพลิดเพลินของธรรมชาติ	 รวมถึงการชื่นชมทิวทัศน์	

นโยบายเกีย่วกบัการจดัการอทุยานแห่งชาตถูิกก�าหนดไว้ในแผนการจดัการและการด�าเนนิงานส�าหรบัแต่ละอทุยาน	

แผนดังกล่าวส่งเสริมการปกป้องสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและการใช้งานที่เหมาะสมโดยก�าหนดข้อบังคับและ 

กฎระเบียบที่ปรับให้เหมาะกับสภาพท้องถิ่นของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง	พัฒนาส่ิงอ�านวยความสะดวกในพื้นท่ี

อุทยานแห่งชาติ	จัดโอกาสในการเรียนรู้เกี่ยวกับธรรมชาติ	และส่งเสริมการคุ้มครองและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างเหมาะสม	 ท่ามกลางการเติบโตของการพัฒนาและการใช้ที่ดินอย่างไม่เป็นระเบียบ	 อุทยานแห่งชาติญี่ปุ่น 

มีแผนก�ากับดูแลที่มีเป้าหมายเพื่อปกป้องภูมิทัศน์ธรรมชาติโดยควบคุมกิจกรรมที่ด�าเนินการในพื้นที่อุทยาน 

ประเภทและขอบเขตของกิจกรรมภายใต้ข้อบังคับถูกก�าหนดตามการจัดประเภทโซนที่ดิน	ซึ่งแบ่งโซนที่แตกต่างกัน

หกโซนตามสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสภาพการใช้งาน	รายละเอียดดังตารางที่	4	ซึ่งมีสดัส่วนของพื้นที่แต่ละ

โซน	ดังตารางที่	5

นอกจากนี้ยังมีการก�าหนดพื้นท่ีใช้ประโยชน์ท่ีมีกฎระเบียบก�ากับ	 ในพื้นที่ที่สภาพแวดล้อมทางธรรมชาต ิ

มีความเส่ียงต่อความเสียหายเน่ืองจากการใช้งานมากเกินไปหรือแม้แต่ในพื้นที่ท่ีมีการใช้งานเหมาะสมกลมกลืน 

อยูแ่ล้วก็ตาม	พืน้ทีใ่ช้ประโยชน์ทีม่กีฎระเบยีบก�ากบั	มจีดุมุง่หมายเพือ่สนบัสนนุสภาพภมูทิศัน์ธรรมชาตท่ีิเอือ้อ�านวย

และการใช้งานทีเ่หมาะสมโดยจ�ากัดการเข้าถึงในบางช่วงเวลาและจ�ากัดจ�านวนคนทีส่ามารถเข้าไปในพืน้ท่ีการประกาศ 

จดัตัง้เป็นอทุยานแห่งชาตขิองประเทศญีปุ่น่	หลายอทุยานแห่งชาติทีป่ระกาศพ้ืนทีห่ลายพ้ืนทีท่ีอ่ยูห่่างไกลกันรวมเป็น 

อุทยานแห่งชาติเพียงแห่งเดียว	ดังเช่น	อุทยานแห่งชาติโทวาดะ-ฮาซิมันไต	ที่มีลักษณะเด่นคือ	น�้าพุร้อน	ทะเลสาบ

ทีเ่งยีบสงบในแอ่งภเูขาไฟโบราณ	และยอดเขาทีป่กคลมุด้วยหมิะ	ภมูปิระเทศเหล่านีเ้ป็นแรงบนัดาลใจให้การเดนิทาง

ทางจิตวิญญาณและการเล่าเรื่องเป็นเวลานับพันปี	ท�าให้ภูมิภาคนี้เต็มไปด้วยศาลเจ้า	เส้นทางแสวงบุญ	และนิทาน

พื้นบ้าน	 ซึ่งเป็นพื้นที่ของบริเวณโทวาดะฮักโกดะทางทิศเหนือ	 ส่วนพื้นที่ทางทิศใต้เป็นพื้นที่ที่มีความโดดเด่นของ 

ภูเขาอาคิตะ-โคมากาทาเกะ	ภูเขาอิวาเตะ	และภูเขาฮาจิมันไต
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ต�ร�งที่ 4 เขตการจัดการของอุทยานแห่งชาติญี่ปุ่น

เขตก�รจัดก�ร ร�ยละเอียด หม�ยเหตุ

เขตคุ้มครองพิเศษ 
(Special	Protection	
Zones)

เขตคุม้ครองพเิศษคอืเขตทีม่พีืน้ทีภ่มูทิศัน์โดดเด่นเป็นพิเศษภายในอทุยาน
ทีย่งัคงรักษาสภาพด้ังเดมิและอยูภ่ายใต้ข้อจ�ากดัทีเ่ข้มงวดทีส่ดุเกีย่วกบัการ
ด�าเนินการทีไ่ด้รบัอนญุาต

การจ�ากัดการด�าเนินการ 
ขึน้อยูก่บัระบบการอนญุาต

เขตพิเศษ	ประเภท	1	 
(Class	1	Special	
Zones)

เขตพิเศษประเภท	 1	 คือ	 พื้นที่ที่มีภูมิทัศน์เทียบเท่ากับเขตคุ้มครอง 
พเิศษและสอดคล้องกบัความต้องการสงูสดุในการรกัษาความงดงามของ
ทวิทศัน์ในบรรดาเขตพเิศษทกุประเภท	โดยเป็นพืน้ทีท่ีภู่มทิศัน์ในปัจจบุนั
ต้องการการปกป้องให้มากทีส่ดุเท่าทีเ่ป็นไปได้

การจ�ากัดการด�าเนินการ
ขึน้อยูก่บัระบบการอนญุาต

เขตพิเศษ	ประเภท	2	 
(Class	2	Special	Zones)

เขตพเิศษประเภท	2	เป็นพืน้ทีท่ีต้่องพยายามปรับเปลีย่นและประสานงาน
กบักิจกรรมการเกษตร	ป่าไม้	หรอืการประมง

การจ�ากัดการด�าเนินการ
ขึน้อยูก่บัระบบการอนญุาต

เขตพิเศษ	ประเภท	3	 
(Class	3	Special	
Zones)

เขตพิเศษประเภท	3	เป็นพ้ืนทีท่ีม่คีวามจ�าเป็นน้อยในการรกัษาความงดงาม 
ของทวิทศัน์	และมผีลกระทบน้อยกว่าต่อการรกัษาความสวยงามของทวิทศัน์
ตามหลักการท่ีเกีย่วข้องกบัการท�าฟาร์มตามปกต	ิป่าไม้	หรือการประมง

การจ�ากัดการด�าเนินการ
ขึน้อยูก่บัระบบการอนญุาต

พ้ืนท่ีอุทยานทางทะเล	
(Marine	Park	Areas)

พื้นที่อุทยานทางทะเลเป็นเขตที่ต้องรักษาภูมิประเทศเชิงราบที่มีน�้าขึ้น 
น�า้ลงและแนวชายฝ่ัง	 ฯลฯ	 และทวิทศัน์ทีส่วยงามเหนอืทะเลในลกัษณะ 
สตัว์ป่า	 เช่น	นกทะเล	นอกเหนอืจากภูมทิศัน์ทีโ่ดดเด่นในทะเลทีโ่ดดเด่น
ด้วยปะการงัปลาเขตร้อน	สาหร่ายทะเล	พชื	และชวีติสัตว์ทีค่ล้ายๆกนั

การจ�ากัดการด�าเนินการ
ขึน้อยูก่บัระบบการอนญุาต

เขตปกติ 
(Ordinary	Zones)

เขตปกตคิอืพืน้ทีท่ีไ่ม่จดัอยูใ่นประเภทเขตพเิศษหรอืเขตอทุยานทางทะเล 
มีความพยายามในการปกป้องภูมิทัศน์ในพื้นที่เหล่านี้เรียกว่าเขตกันชน
ระหว่างเขตพิเศษหรอืเขตอทุยานทางทะเลกับเขตทีไ่ม่ใช่อทุยาน

การจ�ากัดการด�าเนินการ
ขึน้อยูก่บัระบบการอนญุาต

ที่มา	:	Ministry	of	the	Environment	(2023)	

ที่มา	:	Jones	and	Kobayashi	(2021,	p.5)

ต�ร�งที่ 5 สัดส่วนพื้นที่ของแต่ละเขตการจัดการอุทยานแห่งชาติญี่ปุ่น

ประเภทของอุทย�น
แห่งช�ติ

เขตคุ้มครอง
พิเศษ (ตร.กม.)

เขตพิเศษ (ตร.กม.) เขตปกติ 
(ตร.กม.)

รวม 
(ตร.กม.)ประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 3

อุทยานแห่งชาติ	 2,923.99 2,907.92 5,171.33 5,187.49 5,758.59 21,949.32

13.32	% 13.25	% 23.56	% 23.63	% 26.24	% 100.00	%

กึ่งอุทยานแห่งชาติ	 652.02 1,760.50 3,851.89 7,071.86 1,115.23 14,451.50

4.51	% 12.18	% 26.65	% 48.94	% 7.72	% 100.00	%

อุทยานจังหวัด	 - 690.93 1,788.97 4,471.86 12,535.55 19,487.31

3.55	% 9.18	% 22.95	% 64.33	% 100.00	%

รวม 3,576.01 5,359.35 10,812.19 16,731.21 19,409.37 55,888.13

6.40 % 9.59 % 19.35 % 29.94 % 34.73 % 100.00 %
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การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของญี่ปุ ่นจึงเป็นการจัดการที่อยู่ร่วมกันระหว่างการอนุรักษ์พิทักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและความสวยงามอันโดดเด่นของประเทศชาติไว้ของรัฐบาล	 กับชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานและ 

ประกอบสัมมาอาชีพในพื้นที่ธรรมชาติเหล่านั้นมาแต่ช้านาน	 ด้วยรากฐานของการปฏิรูปสังคมของประเทศญี่ปุ่น 

โดยกลุม่ชาตมิหาอ�านาจพนัธมติร	(Supreme	Commander	for	the	Allied	Power-SCAP)	ทีน่�าโดยสหรฐัอเมรกิา	

โดยเฉพาะในด้านการถือครองที่ดินและระบบการเช่าที่ดินที่	 SCAP	 ผลักดันให้มีการออกกฎหมาย	 The	Owner-

Farmer	 Establishment	 Special	 Measures	 Law	 เพื่อช่วยเหลือชาวนาไร้ที่ดินและต้องเช่าที่ดินท�ากินเพื่อ 

สร้างความเท่าเทียมกันในสังคม	 โดยกฎหมายฉบับน้ีให้อ�านาจรัฐบาลในการบังคับซื้อที่ดินเพื่อเปล่ียนมือผู้ถือครอง

ที่ดินไปยังชาวนาด้วยระบบสินเชื่อดอกเบี้ยต�่า	 รัฐก�าหนดราคาซื้อ	 (fixed	 price)	 จากเจ้าของที่ดินที่ไม่ได้ท�ากิน 

บนที่ดินนั้น	(absentee	landlords)	หรือเจ้าของที่ดินท�ากิน	(resident	landlords)	ที่มีที่ดินเกิน	1	เฮกตาร์	หรือ	

3	 เฮกตาร์ในกรณีฮอกไกโด	นอกจากนี้ส�าหรับท่ีดินให้เช่ามีการก�าหนดเพดานค่าเช่าที่ดินด้วย	 แต่อย่างไรก็ตาม	 มี

ที่ดินในลักษณะที่เจ้าของไม่ได้ใช้ประโยชน์ท�ากินมีถึงร้อยละ	43	ของที่ดินเพื่อการเพาะปลูกทั้งหมดในญี่ปุ่น	ซึ่งเห็น

ได้ว่าผลของการปฏิรูปท่ีดินมีความส�าคัญอย่างยิ่งในการปฏิรูปสังคมชนบทในด้านการเมืองท้องถ่ินและระดับชาต ิ

ในระยะยาว	โดยชาวนาเช่าทีด่นิสามารถพฒันาตนเองมาเป็นเจ้าของทีด่นิหรอืความเป็นกึง่เจ้าของ	(owner-tenant	

farmers)	 ได้	 และมีน้อยกว่าร้อยละ	 8	 ที่ยังคงเป็นชาวนาเช่าที่ดินเหมือนเดิม	 (ศุภกาญจน์	 พงศ์ยี่หล้า,	 2560,	 น.	

163-165	 และ	 นรีนุช	 ด�ารงชัย,	 2562,	 น.	 76-77)	 อันเป็นส่ิงที่สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนารูปแบบเฉพาะของ 

การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของตนเองภายใต้บริบทของภูมิสังคมดั้งเดิม	 และด้วยความผสมผสานกลมกลืน

ระหว่างกนั	ท�าให้ประเทศญีปุ่น่จงึเป็นประเทศทีไ่ด้รบัการขนามนามว่าเป็นประเทศทีส่ามารถท่องเทีย่วได้ทัว่ประเทศ

ทัง้ในเมอืง	หรือเมอืงชนบทเลก็	ๆ 	ของจังหวดัหรอืภมูภิาคใดกต็าม	ดงัเหน็ได้จากหนงัสอืแนะน�าการท่องเทีย่วประเทศ

ญี่ปุ่นที่ได้รวบรวมแหล่งท่องเที่ยวทุกภูมิภาคตั้งแต่ภูมิภาคฮอกไกโดจนถึงภูมิภาคคิวชู	 (ดีพลัส	 ไกด์	 ทีม,	 2559) 

และแหล่งท่องเที่ยวเหล่านั้นมีตั้งแต่แหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติ	อาหารการกิน	ความเชื่อ	ศาสนสถาน	

ศิลปวัฒนธรรม	การคมนาคม	และชนบทที่งดงาม	(ดีพลัส	ไกด์	ทีม,	2560)	นอกจากนี้	ดีพลัส	ไกด์	ทีม	(2557)	ได้จัด

กลุ่มกว่า	 130	 แหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีสุดท่ัวแดนญ่ีปุ่นออกเป็น	 กลุ่มปราสาทยิ่งใหญ่	 ย่านเมืองเก่า	 ศาสนสถาน 

แหล่งออนเซน	 แหล่งชมซากุระ	 สวนญี่ปุ่น	 สวนดอกไม้	 ทะเลสาบ	 เทือกเขาและภูเขาไฟ	 แหล่งชมใบไม้เปลี่ยนสี	

พิพิธภัณฑ์	หอคอยและตึกชมวิว	ซึ่งล้วนเป็นแหล่งรายได้ที่ส�าคัญของประเทศ	

การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของญ่ีปุ่น	 ท่ีเป็นแบบฉบับเฉพาะตนนั้น	 เป็นผลพวงมาจากลักษณะ 

การเตบิโตของอารยธรรมญีปุ่น่ทีแ่ตกต่างไปจากอารยธรรมทีเ่กิดขึน้ในแผ่นดนิใหญ่	เช่น	จนีและเกาหลีเป็นอย่างมาก	

อนัเนือ่งจากลกัษณะภมูปิระเทศของญีปุ่น่ทีเ่ป็นหมูเ่กาะทีม่เีนือ้ท่ีของเกาะทีจ่�ากดั	ท�าให้ต้องต่างแยกตวัอยูโ่ดดเด่ียว	

ระบบสังคมมีขนาดเล็กและเป็นสังคมแบบปิดที่ต้องพึ่งพาตนเอง	การเปิดรับเอาสิ่งต่าง	ๆ 	จากภายนอกเข้ามาก็ไม่ได้

เปิดกว้าง	พัฒนาการต่าง	ๆ	จึงต้องอาศัยภูมิปัญญาของตนเป็นหลัก	ลักษณะสังคมญี่ปุ่นในยุคสมัยโบราณจึงเป็นไป

ในลกัษณะทีต้่องคดิและสร้างด้วยตวัเอง	เมือ่ต้องรบัเอาสิง่ต่าง	ๆ 	เข้ามาจากภายนอก	กเ็ป็นไปในลกัษณะทีน่�าเข้ามา

แล้วต้องศึกษาและต่อยอดด้วยตัวของตัวเอง	 จึงท�าให้วัฒนธรรมของญี่ปุ่นจึงมีลักษณะเฉพาะเป็นของตัวเอง	 แม้ว่า

รับต้นแบบมาจากที่อื่น	แต่ก็ต่างไปจากต้นแบบที่รับมาค่อนข้างมากอย่างเห็นได้ชัด	(รงรอง	วงศ์โอบอ้อม,	2562,	น.	

102-109)	ดงัเหน็ได้จากประวตัศิาสตร์ของความเป็นชาตทิีม่อีารยธรรมทีรุ่ง่เรอืงขึน้จากการได้รบัอทิธพิลจากภายนอก

ประเทศเป็นอย่างมาก	 โดยเฉพาะจากจีน	 และน�ามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนกลายเป็นลักษณะของญี่ปุ่นในที่สุด 

ดังค�ากล่าวถึงคนญี่ปุ ่นและชาติญี่ปุ ่นว่าเป็นชาติที่มีความช�านาญในการเลียนแบบและรู้จักประยุกต์ให้เข้ากับ 
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ความต้องการของตน	ความส�าเร็จส่วนใหญ่ยกเว้นระยะแรก	ๆ	จึงเป็นการน�าอารยธรรมของต่างชาติเข้ามา	จากนั้น

ก็ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนเหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่	 (วีระชัย	 โชคมุกดา,	2556,	น.	64)	อีกทั้งในยุคสมัย 

ตระกลูฟจุวิะระทีน่บัเป็นยคุทีอ่�านาจความเจรญิรุง่เรอืงอย่างของจนีค่อยเสือ่มลง	และญีปุ่น่ได้เริม่มอีกัขระอนัประกอบ

ด้วยพยัญชนะ	 47	 ตัวใช้เป็นครั้งแรก	 การอาศัยพึ่งความคิดในศิลปะของจีนค่อยเส่ือมความนิยม	ญี่ปุ่นได้ประดิษฐ์

เครือ่งนุง่ห่ม	ทีเ่รยีกว่า	กโิมโน	ขึน้อย่างสวยงาม	วจิติรกรรมและหตัถกรรมกเ็จรญิขึน้ตามแบบของญีปุ่น่	เครือ่งตกแต่ง

บ้านและเครื่องภาชนะก็คิดท�าขึ้นตามที่ชอบใจ	 การเขียนภาพระบายสีและการแกะสลักก็ประดิษฐ์ตามใจชอบ 

รวมไปถึงการจัดสวน	(ฮิโช	ไซโต	และ	เอลิซาเบธ	ลี,	2561,	น.	57)	จากการศึกษาค่านิยมของญี่ปุ่นที่สะท้อน	จาก 

สุภาษิตกับคนญี่ปุ่นในสังคมปัจจุบันของ	บารนี	บุญทรง	(2553,	น.	49-52)	ยังพบว่าคนญี่ปุ่นให้ความส�าคัญกับการ

ประยุกต์	 การปรับปรุงสิ่งต่าง	 ๆ	 ให้น�ามาใช้ได้จริงมากกว่าการสนใจเฉพาะตัวความรู้หรือทฤษฎี	 ดังปรากฏใน 

หลายสุภาษิตของญ่ีปุ่นท่ีแปลความได้ดังเช่น	 1)	 การรู้เพียงทฤษฎีหรือวิธีการนั้นไม่อาจท�าให้เกิดประโยชน์ได้จริง 

2)	 คนที่มีความรู้เก่ียวกับทฤษฎีในหนังสือเพียงอย่างเดียวแต่น�ามาปฏิบัติไม่ได้เพราะความรู้กับการปฏิบัติจริงนั้น 

ไม่เหมือนกัน	3)	เราควรลองท�าและสั่งสมประสบการณ์ต่าง	ๆ 	ด้วยตัวเองจึงจะพัฒนาได้ดีกว่าให้คนอื่นสอนเรา	และ	

4)	เราไม่ควรรบัค�าสอนจากคนอืน่เท่านัน้	ถ้าหากเราไม่ค้นคว้าด้วยตัวเอง	คดิด้วยตวัเอง	กไ็ม่สามารถบรรลคุวามจรงิ

ได้	นอกจากนี้ยังมีสุภาษิตที่สะท้อนค่านิยมว่าคนเราควรศึกษาอดีตในฐานะเป็นต้นแบบของปัจจุบัน	ดังเช่นสุภาษิต

ทีแ่ปลความได้ว่าอดตีคอืกระจกเงาของปัจจบุนั	อนัหมายถงึ	ส่ิงทีเ่กิดขึน้ในอดตีเป็นต้นแบบหรอืตวัอย่างของปัจจบุนั	

หรอืสภุาษติทีม่คีวามหมายว่าจงศกึษาวเิคราะห์เรือ่งในอดีต	และหาความคดิเห็นหรอืความรูใ้หม่ๆจากสิง่นัน้	เป็นต้น	

6. สรุปและข้อเสนอแนะ
ต้นแบบแนวคิดการจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา	 ประเทศที่มีพื้นที่ของประเทศ	

9,833,517	ตารางกิโลเมตร	ขนาดเนื้อที่ใหญ่เป็นอันดับสี่ของโลก	(The	world	factbook,	2024)	ประกาศอิสรภาพ

รวมเป็นชาติเมื่อวันที่	4	กรกฎาคม	พ.ศ.	2319	นับเป็นเวลา	248	ปี	(Library	of	Congress,	2024)	ของการก่อตั้ง

ประเทศ	 และเป็นเวลา	 96	 ปี	 ส�าหรับการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของโลก	 ด้วยความกว้างใหญ่ไพศาล 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีสภาพภูมิทัศน์ที่หลากหลาย	ที่	National	Park	Service	(2024b)	จัดกลุ่มไว้ทั้งหมด	

22	กลุ่ม	อาทิ	พื้นแผ่นดินที่เป็นท้องทะเลขนาดใหญ่มาก่อน	ภูมิประเทศที่เป็นแอ่งและเทือกเขา	สภาพภูมิประเทศ

เชิงเขา	 ที่ราบ	 และหุบเขาเป็นพื้นที่เปลี่ยนผ่านในภูมิประเทศแบบภูเขาที่โดยทั่วไปจะล้อมรอบยอดเขาอันเป็น

เอกลักษณ์ของประเทศ	สภาพภูมิประเทศแบบแคนยอนเป็นหุบเขาลึกและแคบในเปลือกโลกที่เกิดจากการกัดเซาะ

เมื่อเวลาผ่านไป	ป่าไม้	ทุ่งหญ้า	พื้นที่ชุ่มน�้า	ทะเลทราย	เนินทราย	ธารน�้าแข็ง	ทะเลสาบ	ภูเขาไฟ	เป็นต้น	และความ

ต้องการปกป้องพืน้ทีร่กร้างว่างเปล่า	(wilderness)	ทีม่คีวามสวยงามโดดเด่นเป็นธรรมชาต	ิจงึก่อให้เกดิการก�าหนด

ขอบเขตของฐานทรัพยากรต่าง	ๆ	ที่มีขนาดพื้นที่ใหญ่มากเพียงพอ	(มากกว่า	10	ตารางกิโลเมตร)	เป็นอาณาบริเวณ

ของพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตเิพือ่อนรัุกษ์พทัิกษ์ไว้เป็นของประชาชนทัง้ประเทศ	อนัยงัผลต่อการก�าหนดระบบการบรหิาร

จัดการอุทยานแห่งชาติ	 ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรมและคุณค่าของระบบ

อุทยานแห่งชาติโดยสมบูรณ์เพื่อความเพลิดเพลิน	การศึกษา	และแรงบันดาลใจของคนรุ่นนี้และรุ่นต่อ	ๆ 	ไป	รวมทั้ง 

คนทัว่โลกอกีด้วย	(National	Park	Service,	2017)	อนัเป็นระบบการบริหารอทุยานแห่งชาตภิายในขอบเขตทีช่ดัเจน

ของตนเองจดัสรรทีด่นิของรฐัเพือ่วตัถุประสงค์เฉพาะในการจดัตัง้เป็นพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติ	สามารถก�าหนดแผนการ

ด�าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ
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ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่นมีรากฐานการใช้ประโยชน์ที่ดินมาอย่างยาวนาน	 นับเป็นหมื่นปีก่อนคริสต์ศักราช 

ท�าให้พื้นที่ดินของทั้งประเทศที่มีมากกว่าร้อยละ	70	ที่เป็นพื้นที่ภูเขาสูงถูกใช้ประโยชน์ทั้งในพื้นที่ราบจนถึงบริเวณ

ภูเขาสูง	 การพัฒนาเกิดขึ้นโดยทั่วทั้งประเทศ	 ดังเห็นได้จากการพัฒนาอุโมงค์ถนน	 (road	 tunnel)	 ที่ส่วนใหญ ่

เป็นอุโมงค์เจาะลอดภูเขา	มีจ�านวนมากถึง	10,846	อุโมงค์	ยาวรวมกันทั้งหมดประมาณ	4,742	กิโลเมตร	(Kusaka	

et	 al.,	 2023,	 p.108)	 แต่กลับปรากฏพบว่าประเทศญี่ปุ่นมีพื้นที่ป่าไม้คงเหลือถึงร้อยละ	 67	 ของพื้นที่ประเทศ 

ส�าหรับการบริหารอุทยานแห่งชาติก็ได้คิดค้นระบบท่ีเรียกว่า	 ชิอิคิเซ	 (Chiikisei)	 อันหมายถึง	 "การจัดการอุทยาน

แห่งชาตติามการแบ่งเขตและกฎระเบยีบ"	หรอื	"อทุยานธรรมชาตทิีม่กีารใช้งานหลากหลาย"	อนัเป็นแบบฉบบัเฉพาะ

ของประเทศญีปุ่น่ทีต้่องบรหิารจดัการพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตทิีม่ทีัง้พืน้ทีข่องรฐัและของเอกชนร่วมกัน	โดยการพยายาม

ที่จะซ้อนทับเป้าหมายการอนุรักษ์ผ่านกฏระเบียบการใช้ที่ดิน

การบรหิารจดัการอทุยานแห่งชาตขิองประเทศญีปุ่น่	ประเทศทีไ่ด้ชือ่ว่าเป็นประเทศพฒันาแล้วเช่นเดยีวกบั

ประเทศสหรฐัอเมรกิาทีไ่ด้ชือ่ว่าเป็นต้นแบบของแนวคดิการจดัการอทุยานแห่งชาตขิองโลกนัน้	ท�าให้เหน็ถงึแนวทาง

การประยุกต์หลักการมาใช้ให้เหมาะสมต่อสภาพภูมิสังคมของตนเองอย่างแท้จริง	ซึ่งนับเป็นอีกต้นแบบหนึ่งส�าหรับ

การเรียนรู้	 และสามารถน�ามาปรับกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อวางรากฐานการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติส�าหรับ

ประเทศไทยที่มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินอันยาวนานคล้ายคลึงกัน	 เพื่อรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของกระแส

โลกที่รวดเร็วเพื่อมุ่งบรรลุเป้าหมายการเติบโตสีเขียวบนฐานวิถีชีวิตที่ยั่งยืนในอนาคตต่อไป	 โดยจุดเด่นของการ 

บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศญี่ปุ่นที่ส�าคัญคือ	 การให้ความส�าคัญกับแบบแผนการด�ารงชีวิตของ

ประชาชนในชาติเป็นส�าคัญ	 มุ่งเน้นการบริหารจัดการที่มีความยืดหยุ่นสูงทั้งการบูรณาการภารกิจด้านโครงสร้าง 

พื้นฐาน	 ระบบคมนาคมขนส่ง	 การพัฒนาเศรษฐกิจ	 การรักษาการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบด้ังเดิมที่มีมาแต่ครั้นอดีต 

เพ่ือรักษาคุณค่าของนิเวศวัฒนธรรมของพื้นท่ี	 รวมตลอดจนการสร้างความรู้สึกผูกพันต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

วัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่อันเป็นทุนทางสังคมที่ส�าคัญของชาติที่ประชาชนหวงแหนและรักษาไว้	

ขณะทีป่ระเทศไทย	แม้น�าแนวคดิการบรหิารจดัการอทุยานแห่งชาตจิากประเทศสหรฐัอเมรกิามาใช้	แต่ด้วย

บรบิทความแตกต่างด้านระบบการเมอืงการปกครอง	การบรหิารรฐักจิ	กฎหมาย	แรงกดดนัจากการใช้ประโยชน์ทีด่นิ	

สภาพเศรษฐสงัคม	รวมตลอดจนแบบแผนวถีิการด�ารงชีวติของประชาชน	ท�าให้ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการ

แนวคดิดงักล่าวมาประยกุต์ใช้มข้ีอจ�ากดัเป็นจ�านวนมาก	จนในหลายพืน้ทีเ่กดิเป็นข้อพพิาทระหว่างรฐักบัประชาชน

ในเรื่องที่ดินป่าไม้และขอบเขตของการบริหารจัดการที่มีการคาบเกี่ยวเชิงพื้นที่	ซึ่งไม่สามารถด�าเนินการในลักษณะ

การบูรณาการงานพัฒนาร่วมกันได้	 อาจด้วยข้อจ�ากัดในด้านกฎหมายที่ให้อ�านาจหน้าท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงาน

หนึ่งแบบเบ็ดเสร็จ	 ซึ่งนอกจากบทบาทความร่วมมือของหน่วยงานแล้ว	 ยังเชื่อมโยงถึงการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้อย่าง 

ต่อเนื่อง	 และเป็นการยากยิ่งขึ้นที่นโยบายรัฐสามารถด�ารงเป้าหมายการคุ้มครองพื้นที่ป่าไม้ไว้ได้ถึงร้อย	 40	 ของ 

พื้นท่ีประเทศ	 กอปรกับยังส่งผลเสียต่อการลดทอนศักยภาพในการบริหารและพัฒนาพื้นที่ให้เอื้อต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจบนฐานการกระจายโอกาสให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ	

ข้อเสนอแนะที่เป็นผลมาจากข้อค้นพบที่ส�าคัญ	 คือ	 มีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทยต้องพลิกโฉม 

และปรับประบวนทัศน์ใหม่เพื่อเปิดรับและเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศที่มีบริบท 

ภูมิสังคมใกล้เคียงกัน	 แล้วน�ามาประมวลทบทวนระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของไทยที่ด�าเนินงาน 

มาร่วม	 63	 ปี	 นับต้ังแต่การตราพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	 พ.ศ.2504	 ซึ่งผ่านสภาพปัญหา	 ความขัดแย้ง 

ข้อจ�ากัดในการบริหารจัดการและการวางบทบาทของหน่วยงานรับผิดชอบแบบหน่วยเดียวเบ็ดเสร็จในตัวมาอย่าง
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ยาวนาน	 รวมทั้งใช้เครื่องมือสนับสนุนการบริหารงานแบบยึดกฎหมายเป็นหลัก	 ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมในการ

รับรู้	 วางแผน	และตัดสินใจบนฐานการจัดสรรและแบ่งปันประโยชน์ร่วม	 (benefit	 sharing)	พร้อมทั้งน�าบทเรียน 

ที่ได้มาศึกษาและท�าความเข้าใจในแนวทางและน�ามาประยุกต์ปรับใช้ในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของ

ประเทศไทยให้เกิดการพัฒนาท่ีตอบสนองความต้องการในปัจจุบันแต่ไม่ไปส่งผลกระทบกับความสามารถของคน 

ในรุ่นอนาคตทีม่คีวามต้องการเป็นของตวัเอง	อนัเป็นการบรูณาการอย่างหลากหลายเกีย่วกับกจิกรรมมนษุย์ท่ีสะท้อน

ให้เหน็ถงึความรบัผดิชอบของมนษุย์ต่อธรรมชาตบินฐานเศรษฐกจิสีเขยีว	ซึง่ล้วนเป็นประเดน็ทีน่่าสนใจในการศกึษา

วจิยัเพือ่น�าไปวางแผนและตดัสนิใจทางด้านนโยบายทีส่อดคล้องกบับรบิทภูมสัิงคมของไทยอนัเป็นแนวทางหลักการ

ทรงงานแห่งพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	บรมนาถบพิตร	ต่อไป
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